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Pregdo n° 27/2006

ODONTOCLINICAS DO BRASIL
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n.° 59.182.758/001-30, com sede na Calgada
dos Antares, 264 — Centro de Apoio II — Alphaville, municipio de Santana do
Parnaiba, estado de Sdo Paulo, por intermédio de seu representante legal, Dr.
Francisco Chimenti Neto, portador da CI-RG n° 9.093.062 (SSP/SP), inscrito no
CPF/MF sob n° 084.518.058, vem, pela presente, formular a presente
IMPUGNACAO ao edital do certame em referéncia, conforme as razdes a seguir

aduzidas.

1. Conforme item 4.7 do edital do certame
em questdo, exige-se das licitantes, para prova de sua qualificagdo técnica, a
comprovagio de que obteve o Indice de Desempenho de Saide Suplementar —

IDSS, entre 0,50 e 1,00.
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2. A exigéncia em questdo, entretanto, ofende
o que dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, jA que ndo €
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes objeto do contrato. Veja-
se que os servigos licitados se voltam a um plano de saude, que, por legislagdo

federal, sdo definidos como servigos comuns.

3. Com efeito, o Decreto Federal 3.555, de
8.8.2000, ao disciplinar o pregdo no ambito da Unido, define servigos comuns
como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser concisa
e objetivamente definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado (cf. artigo 3°, par. 2°, de seu Anexo
I). E, de forma expressa, em seu Anexo II, subitem 4.1, inclui os servigos de
assisténcia odontoldgica entre esses servigos comuns, também assim

classificando, no subitem 24, os servigos de seguro satde.

4. Ha de se ressaltar que, entre os itens
analisados para o estabelecimento do IDSS, ha fatores que ndo guardam nenhuma
correlagdo com o objeto do contrato. Ademais, o indice em questdo apenas revela
uma posi¢do da operadora em um ranking estabelecido por aquela agéncia, cuja
valorag@o ndo esta sujeita a qualquer tipo interveng@o da propria operadora para

apontar eventuais irregularidades e pedir corregoes.

5. Ndo ¢ demais registrar que o IDSS foi
estabelecido com base na ponderagdo de dados obtidos sobre a atengdo a saude,

estrutura e operagdo, situagdo econdmico-financeira da operadora, e satisfacdo de

seus beneficiarios.
2
Matriz - Calg¢ada dos Antares, 264 - Santana do Parnaiba - Cep - 06541-065 PABX: (11) 4152-8781
Filial - Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 801 - 2°andar - Brooklin - Sdo Paulo - Cep - 04571-010 - PABX: (11) 5505-2747

ANS N° 33.937-7



Matriz - Calgada dos Antares, 264 - Santana do Parnaiba - Cep - 06541-065 PABX: (11) 4152-8781
Filial - Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 801 - 2°andar - Brooklin - Sdo Paulo - Cep - 04571-010 - PABX: (11) 5505-2747

Odont

6. Quanto a atengdo a saude, a pontuacdo ali
atribuida leva em conta aspectos programaticos da assisténcia que se avalia como
ideal, de forma a privilegiar os tratamentos preventivos em detrimento dos
curativos. Os elementos de comparagdo, entretanto, sdo extraidos dos dados do
sistema de atendimento ambulatorial — SIA, do Sistema Unico de Satde - SUS,
cuja atencdo € notoriamente deficitaria, e ndo consentinea com aquela prestada na

rede privada.

7. Ademais, considerando que a avaliacdo da
aten¢d@o leva em conta aspectos de saude publica, melhor pontuando aquilo que se
considera ideal dentro de um contexto mais abrangente do que aquele que se
tenciona estabelecer para o grupo atingido pela presente licitagdo, evidentemente
que tal avaliagdo ndo poderia ser considerada para avaliar a capacidade técnica da
licitante para encampar o especifico objeto deste contrato. De fato, os dados 14
considerados, como se disse, se voltam a um ideal estabelecido pela ANS,
tencionando privilegiar os tratamentos preventivos. No objeto do contrato,
entretanto, tal enfoque ndo ¢ destacado de forma objetiva, razdo pela qual o indice

em questdo ndo poderia ser invocado para avaliagdo.

8. Veja-se que, se fosse a intengdo dessa
entidade, enquanto promotora da licitagdo, contratar uma atengdo que se voltasse
prioritariamente para a atengdo preventiva, deveria especificar tal exigéncia,
solicitando propostas concretas nesse sentido, para entdo classifica-las observando
o que cada proponente ofereceria no certame. Nunca poderia a entidade promotora
do certame se pautar por avaliagdes pregressas feitas sobre um ideal de saude
publica que ndo se aplica ao grupo especifico destinatario da licitagdo, pois tal
dado ndo serve de parametro para avaliar a capacidade de a licitante assumir um
eventual plano cujo enfoque recaia expressamente sobre esse outro tipo de atengdo
prioritdria. Ndo € demais ressaltar que, na prépria idealizacdo do IDSS, sdo

ressalvadas situagdes que podem distorcer alguns dos dados avaliados, sem que
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necessariamente haja um distanciamento da operadora daquela conduta
considerada ideal, o que revela o carater meramente informativo desse indice, que
nao pode ser considerado uma avaliagdo criteriosa da capacidade técnica de cada

operadora.

9. Além da atengdo a saude, o IDSS leva em
conta a estrutura e opera¢do e a situagdo econdmico-financeira da operadora,
dados esses que ja integram a prépria avaliagdo preliminar do certame, nos
quesitos de habilitagdo financeira e da prépria qualificagdo técnica. Seria um
contra-senso, pois, habilitar uma operadora por atingir os indices de qualificagdo
econdmico-financeira estabelecidos no edital, mas eventualmente inabilita-la
porque seu IDSS ndo atinge o minimo estabelecido, por conta, por exemplo, do
ndo atingimento dos valores ideais estabelecidos pela ANS para esse mesmo

quesito.

10. Todos esses argumentos bem
demonstram que a exigéncia feita quanto ao IDSS nédo guarda pertinéncia com a
avalia¢do da capacidade especifica da licitante em executar o objeto do contrato,
inclusive porque esse indice, ainda que revelando uma nota baixa para dada
operadora, ndo revela a inaptiddo para que esta possa executar com perfeigdo o

contrato que tenciona adjudicar.

11. Ndo é demais destacar que ndo ha
qualquer justificativa técnica no edital, para fundamentar a decisdo por se optar
por tal ou qual indice, para demonstrar a suposta capacidade técnica das licitantes,
razdo pela qual a exigéncia se dissocia daquele minimo que estd a promotora da
licitagdo autorizada a exigir, a teor do que dispde a Constituicdo Federal, e o

artigo 30, da Lei 8666/93.
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12. Ainda nesse ponto, imperioso destacar

que, por deliberacdo da Diretoria Colegiada da ANS, tomada em 29/09/2006,

conforme alinea “p”, do item 1, da ata anexa, foi determinado o

reprocessamento da base de dados do programa de qualificacio em saude

suplementar, que gera o IDSS. Assim, antes que se termine esse trabalho de

reprocessamento, ndo sera possivel demonstrar, com a necessaria seguranca,

qual a classificacdo de cada operadora no aludido indice. Também em razio

disso, considerando que sera reexecutado o trabalho que levou & composicio

dos dados que integram aquele programa de qualificacdo, nio ha como se
utilizar esse parametro para qualquer avaliacio, sendo impugnado o edital

para que seja ele proscrito do certame.

13. Ante o exposto, espera a Requerente seja
acolhida a impugnagdo aqui formulada, com a necessaria retificagdo do edital para

excluir os dados do IDSS dos requisitos de qualificagdo técnica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Santana do Parnaiba, 7 de novembro de 2006.

o AASS

Odontoclinicas do Brasil Ltda.

.

| p.s. representante legal Dr. Francisco Chimenti Neto
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